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INTRODUCCION

Entre el 2009 y el 2012, el Instituto Hondureno de Ciencias de la Tierra aplicé la metodologia de
analisis del Indice de Capacidad de Respuesta (ICR) en los 298 municipios del pafs bajo el marco de
un proyecto de cooperacion externa y con fondos de la Direccion de Investigacion Cientifica de la
UNAH; con el fin de identificar las capacidades de un municipio para atender un desastre con los
siguientes resultados: un 60% presentaron una baja capacidad de respuesta, alrededor de un 37%
una capacidad media y solo un 3% resultaron con capacidad alta.

La encuesta que se utiliza para establecer la evaluacion mide 4 variables: Priorizacion de la
preparacion para desastres y aspectos organizativos (8 indicadores), Nivel de conocimiento para la
gestion de riesgo (4 indicadores), Recursos y herramientas (6 indicadores), servicios e
infraestructura y equipamiento para emergencias (8 indicadores), que hacen un total de 26
indicadores subdivididos en 52 preguntas a evaluar.

Entendiendo la necesidad de realizar una nueva evaluacion con el fin de identificar las variaciones
de capacidad de respuesta de un municipio después de una década, el IHCIT present6 una
propuesta a la Fundacion Bill y Melinda Gates la cual considero esta oportunidad como una ventana
hacia la obtencion de datos estadisticos de gran valor y evidenciables y juntos desarrollaron la nueva
propuesta para aplicar la metodologia pero con un nuevo componente: la amenaza biologia; en
respuesta a la actual situacion de Pandemia por COVID-19.
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CONTEXTO

Honduras es reconocida a nivel mundial como uno de los paises mas expuestos a los efectos del
cambio climatico, y es frecuentemente afectado por la variabilidad climatica.

Segun la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente+) (2017) esto genera pérdidas y
danos que se agudizan ano con ano debido a la alta exposicion y vulnerabilidad frente al cambio
climatico en que se encuentra el pais, ocasionando pérdidas humanas y econémicas, tal y como se
evidenci6 en 1998 con el huracan Mitch, donde se reportaron danos y pérdidas econémicas por el
orden de US$ 3.7 billones. Ademas, El indice de Riesgo Climatico (IRC) de Germanwatch, cada afio
identifica a Honduras como uno de los diez paises mas vulnerables del mundo, con variaciones que
van desde el mas vulnerable a posiciones tercero o cuarto a nivel mundial. Asimismo, en el indice
de vulnerabilidad de la region de América Latina y el Caribe; Honduras es una de

Las diez naciones en mayor situacion de riesgo, presentando un puntaje de 0.92, ubicandose en la
posicion 4 de los paises con riesgos mas extremos; (Mapplecroft, 2014).

Por lo anteriormente expuesto, se considera que la identificacion de las capacidades municipales
para atender las emergencias es de vital importancia y que, en la medida de que se tiene
conocimiento de las fortalezas y debilidades, estas capacidades podran mejorarse y asi mitigar el
impacto que puedan generar la ocurrencia de situaciones de emergencia y/o desastre frente a las
amenazas de origen natural o biologico, que es lo que en términos generales busca la metodologia
Indice de Capacidad de Respuesta Municipal ICR.
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RESUMEN METODOLOGICO

La metodologia para diagnosticar el indice de capacidad de respuesta a nivel municipal, (ICR) es una
metodologia y/o herramienta para evaluar la capacidad de respuesta a desastres a nivel municipal
o local frente a amenazas de origen natural y biolégico. El indice mide 4 variables: (1) Preparacion
para desastres y aspectos organizativos (2) Nivel de conocimiento para hacer gestion del riesgo (3)
Recursos y herramientas disponibles para la atencion de emergencias y (4) Infraestructura, servicios
y equipamiento para la emergencia, estas variables a su vez se conforman de una serie de
componentes y preguntas enfocadas a medir capacidades de respuesta local frente a las amenazas
antes mencionadas. La informacion para la construccion del indice se obtiene a través de una
encuesta que es levantada en un grupo focal a nivel del municipio que se quiere evaluar. La encuesta
ICR en su version 2022, se construy6 a partir de la encuesta ICR 2012, la cual contenia 52 preguntas
divididas en las 4 variables antes descritas. A través de Talleres de Consulta se revisé y actualizé la
encuesta ICR, agregando algunas preguntas enfocadas a medir las capacidades de responder tanto
a las amenazas naturales como a las amenazas biologicas, convirtiendo en una encuesta de 85
preguntas en total. Los pasos metodologicos para seguir para la obtencion del estudio se detallan
en la Figura 1.
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Figura 1: Flujograma metodolégico para la aplicacion de la metodologia indice de Capacidad de
Respuesta
Fuente: Elaboracion propia con datos Metodologia ICR 2020/2022

Para el analisis de la informacion de la matriz se elabora una escala de evaluacion de la capacidad
de respuesta a desastres de la siguiente manera:

El total de las variables a analizar son cuatro:

Preparacion para desastres y aspectos organizativos (24 preguntas)

Nivel de conocimiento para hacer gestion del riesgo (12 preguntas)

Recursos y herramientas disponibles para la atencion de emergencia (24 preguntas)
Infraestructura, servicios y equipamiento para la emergencia (25 preguntas)

o n oo
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A cada variable e indicadores se le asignd un peso asi: Variable 1 Organizacion se le asigné un peso
total de 25%, a la variable 2 Capacitacion se le asign6 un peso de 20%, a la variable 3 recursos
disponibles se asigné un peso de 30% vy a la variable 4 infraestructura un peso de 25%. La encuesta
ICR tiene tres posibles respuestas por cada pregunta, en funcion del cumplimiento o no
cumplimiento de la condicion que se esta preguntando; estas son: “Si”, “No” o “Parcialmente”, en el
analisis estadistico a esas respuestas se les asigna un valor numérico para efectos de estimar el
indice. Todas las respuestas “si” tendran un valor de 3, las respuestas “no” tendran un valor de 1y
las respuestas “parcialmente” un valor de 2.

El indice se estima, calculando el promedio simple para cada variable y a ese promedio se le aplica
la ponderacion para finalmente sumar los valores de las cuatro variables. Luego, se genera un rango
de 3 clases, tomando en cuenta los valores maximos y minimos, como se detalla en la Tabla 1.

NIVELES DE RESPUESTA A DESASTRES
Sl PUNTAJE TOTAL
PONDERADO ESTA
ENTRE: NIVEL DE RESPUESTA ES:
1.67-2.33 MEDIO
2.34-3 ALTO
Tabla 1: Rango de clases para la clasificacion del Indice de Capacidad de Respuesta Municipal
(ICR)

Fuente: Elaboracion propia, Metodologia ICR 2020/2022

Finalmente, se genera el indice general de capacidad de respuesta basado en las cuatro variables
de analisis y se estima también el valor por cada variable, estos indices son graficamente
representados en cartografia utilizando sistemas de informacion geografica, en este caso GIS.

ESTADISTICA GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de Alauca pertenece al Departamento de El Paraiso, fue fundado el 29 de agosto de
1802, con una poblacion actual de 10,200 habitantes. El municipio de Alauca cumplié 205 anos en
agosto 29 del 2007. Alauca en lengua maya significa “Terreno Resbaladizo”, “Tierra Suave”, Fuente:
Historia de los municipios de Honduras/ Carmen Fiallos. Teniendo una extension territorial
aproximada de 170 km?, esta conformado por 14 aldeas y 84 caserios registrados en el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de 2013, el cédigo de identificacion geografica de Alauca, El
Paraiso es 0702. La poblacion es de 9,510 personas la cual estd compuesta por 4,730 hombres y
4,779 mujeres. Con una poblacion en el area rural de 9,510 personas. (INE, 2018)

El municipio de Alauca segin la informacion cartografica del Sistema Nacional de Informacion
Territorial (2001), se estima que su extension territorial es de aproximadamente 197.483 Km?. El
primer dato del sitio se remonta a 1801, cuando formaba parte de la parroquia de Danli; este dato se
refrenda en la primera division territorial de 1825. Al crearse el departamento de El Paraiso aparece
bajo la jurisdiccion siempre de Danli.
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La categoria de municipio se le dio en 1904 siendo presidente de Honduras el general Manuel Bonilla
elaborado por la Asociacion de Municipios de Honduras & Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (2012). Esta ubicado en los altiplanos de la montafna de Dipilto. a una
altitud de 495 msnm. y su principal actividad econémica es el cultivo de granos basicos, café; crianza
de ganado vacuno, equino y porcino; avicultura. Fuente: Adaptado de AMHON y AECID (2012).

Desde el ambito sociodemografico se destaca el crecimiento poblacional del municipio de Alauca,
el cual ha sido registrado en los diferentes cortes de censos poblacionales. Si bien es cierto, se han
elaborado veinte censos y recuentos censales que datan desde el ano 1791 a la fecha y en el trabajo
de Flores Fonseca (2003) se han documentado los censos de 1950, 1961, 1974, 1988 y 2001. Cabe
aclarar que adn el ano 1988 no existia censo para algunos municipios; en la actualidad el Gltimo corte
censal se elaboré en el ano 2013 con un censo de 9109 habitantes. Con base en las proyecciones
del INE se estima que al 2021 la poblacion total de Alauca haciende a los 9721 habitantes. De ellos
4829 son hombres y 4892 son mujeres, representando el 49.68% y 50.32% respectivamente. De
acuerdo con la distribucion por grupos etarios, se estima que la poblacion de nifos representa un
28.01%, los adultos un 62.35% vy la tercera edad un 9.63%. Fuente PERFIL MUNICIPAL, IDM
MUNICIPIO DE ALAUCA, EL PARAISO.

Después de haber aplicado la metodologia de la Secretaria de Gobernacion, Justicia y
Descentralizacion, el municipio de Alauca presenta un indice del agua de 0.52; su Indice de
Desarrollo Humano es de 0.65; el calculo del grado de urbanizacion presenta un valor de “0”; el
Indice de Energia presenta un valor de 0.85; y por dltimo el Indice de Comunicacién es de 0.26, para
un total del Indice del Municipio de 21.18. Si a ello le sumamos el Indice de la Municipalidad cuyo
valor ponderado es de 2.74, y el indice de desarrollo municipal con valor de 23.92; obtenemos una
categorizacion al 2020 de un nivel “D” que corresponderia a un municipio en crecimiento lento. El
ingreso per capita es de 120.00 lempiras (Gobernacion, Justicia y Descentralizacion, Gobierno de la
Republica).

AMENAZAS IDENTIFICADAS AL MUNICIPIO

De acuerdo con la informacion resultante del Taller desarrollado con los miembros del CODEM, el
municipio de Alauca cuenta con una poblacion de 9510 habitantes, y con un total de 14 entre caserios
y aldeas, y se identificaron de ellos 24 sitios criticos detallados como Las Manos, Los Limones, Las
Champas, El Cantén, Las Limas, El Camalotal, La Ceibita, Buena Vista, Las Anonas, Los Matasanos,
La Chichigua, El Matapalos, Las Chinampas, San Pedro, Oculi, El Jicaro, Las Manzanillas, Las Jaguas,
El Puercal, Las Tunas, Agua Zarca, El Pedregalito y Sabana Redonda.

Los fendmenos naturales y amenazas que presenta el municipio de Alauca con mayor frecuencia
son: Contaminacion de fuentes de agua subterranea y/o superficial, Deslizamientos, Huracanes,
Incendios, Inundaciones, Sequias y Vientos rachados. Se pueden agregar aquellas producidas por
el hombre identificando las quemas, inadecuado manejo de la basura, epidemias, deforestacion y
otras no menos contaminantes.
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Entre las amenazas biologicas mas comunes mencionadas por los miembros del CODEM del
municipio de Alauca se identifican las enfermedades de transmision feco-oral o diarreicas,
Enfermedades respiratorias, Enfermedades transmisibles por vectores, Enfermedades Zoonéticas.
Estas amenazas biologicas se presentan con mayor frecuencia durante la época seca y en
inundaciones.

Entre los eventos mas importantes destacados por los miembros del CODEM del municipio de
Alauca fueron el huracan Mitch en 1998, y el Huracan Eta que en el 2020. Se considera que el 90%
de la poblacion esta en alto riesgo y que se necesitan grandes esfuerzos para disminuir esta cifra.

Durante el huracan Mitch fueron afectados mas de 5,000 personas y en el caso del huracan Eta se
calcula que fueron afectados mas de 8000 personas en diversas circunstancias.

En general el Departamento del Paraiso estuvo bajo los efectos negativos de los Huracanes Mitch
Etay lota, habiendo tenido perdidas en el caso de Eta y lota que sobrepasan los Lps. 667,462,375.00
durante el afo 2020, y en el 2021 tuvo pérdidas en mas de Lps. 7,695,324.00 (CEPAL - BID, 2021,
pag. 98) parte de estas pérdidas corresponden al municipio de Alauca.

De acuerdo con las estadisticas oficiales, el departamento del Paraiso muestra al 24 de noviembre
del 2022 un total de 21611 personas infectadas, de las cuales 450 han fallecido y 14084 personas han
sido recuperadas de esta enfermedad. Fuente http://www.bvs.hn/COVID-19/

Se puede identificar de la plataforma de DESINVENTAR que el Departamento del Paraiso ha sido
golpeado por diferentes amenazas, entre ellas las mas importantes se destacan las inundaciones,
deslizamientos, tormentas tropicales, incendios, sequias, epidemias, temblores y otras amenazas en
menor grado. Asi mismo en Desinventar se contabilizan 887 fichas en el periodo de 1915 al 2015,
dejando 480 fallecidos, afectados directos 86,883 personas y dejando pérdidas econdémicas de
8,424,746,274.00 lempiras. Fuente
https://www.desinventar.net/Deslnventar/profiletab.jsp?countrycode=hnd&continue=y

En el Atlas Climatico y de Gestion del Riesgo publicado en 2012 por el Instituto Hondureno de
Ciencias de la Tierra, el célculo del riesgo del Municipio de ALAUCA se ve reflejado por diferentes
variables; entre las cuales se destaca la vulnerabilidad que esta integrada por factores como la
exposicion, la susceptibilidad y fragilidad socioeconémica. El Municipio de Alauca muestra una
vulnerabilidad de categoria BAJA (UNAH-IHCIT, 2012, pag. 123). En las cuatro variables que fueron
muy bien identificadas con el calculo del indice de Capacidad de respuesta Municipal ante cualquier
evento, se obtuvieron los siguientes valores: En la priorizacion para desastres el Indice es BAJO, en
el nivel de conocimiento el indice es BAJO, en el nivel de Recursos y herramientas es BAJO y de los
aspectos de la infraestructura y servicios de emergencia presenta un nivel MEDIO. Dando como
resultado final un indice de capacidad municipal de respuesta ante emergencias BAJO (UNAH-
IHCIT, 2012, pag. 131), en la tabla No 3 se muestran los resultados obtenidos. (Ver mapas en anexos
del Atlas).
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Municipio | Indice de|1. Nivel de|2. El nivel de|3. En nivel de|4. En nivel de
capacidad priorizacion conocimiento | recursos y | infraestructura
de respuesta | para desastres y herramientas |y servicios para
global aspectos emergencia

organizativos

Alauca Bajo Bajo Bajo Bajo Medio

Tabla 2: Niveles de capacidad de respuesta a desastres a nivel municipal global y por variable
Fuente: Elaboracion Propia con datos del Atlas Climatico del Riesgo en 2012

DISCUSION DE LOS RESULTADOS PARA EL ANO 2021

ANALISIS DE VARIABLES POR INDICADOR
A continuacion, se presentan los indices de cada variable y los niveles de clasificacion generados
durante la Gltima aplicacion de la matriz en el 2021:

Variable 1: Priorizacion de la preparacion para desastres y aspectos organizativos
Variable 2: Nivel de conocimiento para la gestion del riesgo.

Variable 3: Recursos y herramientas disponibles
Variable 4: Servicios e infraestructura y equipo de emergencia disponibles.

- e i .
COd',g(,) Municipio | Departamento | Variables ndufe por Clasificacion
municipal variable
Variable 2 |2.17 Medio
0702 Alauca El Paraiso - -
Variable 3 |2.08 Medio
Variable 4 |2.16 Medio

Tabla 3: Niveles de capacidad de respuesta a amenazas de origen natural y biolégico a nivel
municipal por variable

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos del Proyecto Indice de Capacidad de Respuesta
Municipal 2020/2022

De acuerdo con el analisis realizado y en funcion de los datos que se obtienen en el Taller de
Consulta e informacion validada durante el ano 2021 comparandolo con el de 2012 se puede apreciar
una mejoria considerable, en especial en las variables 1,2 y 3; donde todas ellas alcanzaron un valor
medio después de haber sustentado la categoria de BAJO en el ano 2012. Esto demuestra que ha
habido un interés por mejorar y desarrollar fortalezas y capacidades de los Comités locales y el
municipal, en especial en priorizacién y capacitacion de los miembros, asi como en la organizacion
y conformacion de las comisiones correspondientes en cada comité. En el caso de la variable 4 esta
se mantuvo en la categoria MEDIO lo cual también implica un esfuerzo desarrollado en la
infraestructura y los servicios de emergencia, en especial si se consideran los cambios de gobierno
y de personal municipal.
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Pero se puede visualizar facilmente que el esfuerzo es alto debido a que los valores de cada variable
estan por encima del valor 2.0 considerado medio, y facilmente y con un pequeno esfuerzo se puede
elevar dicho valor a mas de 2.33 a fin de poder alcanzar la categoria de ALTO. Es por ello que se
recomienda un esfuerzo mayor a fin de poder facilmente alcanzar esta categoria de alto; dado que
pueden ser ejecutadas acciones de organizacion y capacitacion, asi como de facilitacion de recursos
y herramientas que se lograria ese nivel.

Esto también demuestra un fortalecimiento de capacidades y de resiliencia de los habitantes del
municipio lograda a través de las actividades desarrolladas por su CODEM y CODELs, fortaleciendo
todas las variables a través de acciones de organizacion, preparacion y de conocimiento del tema
de la gestion de riesgo en talleres y seminarios, asi como practicas de simulacion en el tema.

El valor del Indice integrado de todas las variables es de 2.29 que corresponde a un nivel MEDIO
como se muestra en la siguiente Tabla No.4.

RESULTADO DEL INDICE DE CAPACIDAD DE RESPUESTA INTEGRANDO LAS 4 VARIABLES QUE
LO COMPONEN

Cédigo municipal | Municipio Departamento  |Indice Integrado | Clasificacién

0702 Alauca El Paraiso 2.29 Medio

Tabla 4: Indice de capacidad de respuesta municipal frente a amenazas de origen natural y
biolégico

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Proyecto ICR, 2020-2022

Se debe de tomar en cuenta que la vulnerabilidad del municipio sigue siendo la misma, y la Gnica
forma de reducir el Riesgo es fortaleciendo la capacidad de la poblacion y aumentando su resiliencia
a fin de poder atender una emergencia. Recordando que el Municipio de ALAUCA es rural en su
mayor dimension, y que esta actualmente en desarrollo lento, por ello necesita de la contribucion
de toda su poblacion a fin de lograr fortalecer sus capacidades y aumentar su resiliencia para
atender las emergencias producidas por las diferentes amenazas a las cuales estaria expuesto a
futuro, en especial las sequias, las inundaciones y los incendios forestales, sin olvidar que el tema
de epidemias ha sido también un elemento destructivo en la comunidad del municipio; y todos ellos
producen efectos negativos en los diferentes sectores productivos del municipio.

Es importante caracterizar un municipio a fin de identificar sus amenazas mas importantes y
frecuentes a las que esta sometido; con ello definiendo sus vulnerabilidades, logra tener una mayor
resiliencia y fortalecimiento de capacidades. Recordando que aun con mayor capacidad de atender
una emergencia no implica menor riesgo si la poblacion esta siendo continuamente vulnerable ante
las amenazas que la acechan.
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El mapa que se presenta a continuacion muestra los valores obtenidos por cada una de las variables
que componen el indice de capacidad de respuesta y también muestra el valor global del indice
conformado por sus cuatro variables de estudio. (Mapa. 1)

Priorizacién y Aspectos Organizativos Conocimiento para Gestion del Riesgo

Capacidad de Respuesta

1530000

Recursos y Herramientas Disponibles Infraestructura y Equipo Disponible

Alauca

1530000

525000 540000 525000 540000
Nivel de Capacidad de Respuesta en Alauca, El Paraiso, Honduras, C.A.
Proyecto Indice de Sistema Proyectado de Escala =1:383,229
Capacidad de | | seii T o s
Respuesta Municipal *" Zona 16 Norts

Mapa 1: Mapas Indice de capacidad de respuesta a amenazas de origen natural y biolégico a
nivel municipal por variable e indice general para el municipio de ALAUCA, DEPARTAMENTO DE
EL PARAISO
Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos del Proyecto Indice de Capacidad de Respuesta
Municipal 2020/2022.
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ANEXOS

ANEXO 1 ENCUESTA ICR PARA EL MUNICIPIO DE ALAUCA, DEPARTAMENTO DE EL
PARAISO

1.1.1 jExiste un CODEM Organizado en su Municipio? Si

1.1.2 jEIl CODEM de su municipio se mantiene activo en tiempo de no Si
emergencia?

1.1.3. {Quien coordina el CODEM?

Edy Cuadra

1.1.4 jCuenta el municipio con una unidad de GR? No

1.1.5 jPertenece su municipio a alguna Mancomunidad de Municipios que Parcialmente
apoya al CODEM a mantener o mejorar su capacidad de respuesta?

Explicar ;Por qué?

Manorpa

Pregunta

1.2.1En las comunidades de mayor riesgo cuentan con un comité local Si
(CODEL) para la preparacion y respuesta a desastres?

1.2.2 jEstan estos CODELs organizados (cuentan con sus comisiones Si
activas)?

1.2.3 {Mantiene comunicacion periddica los CODELs con el CODEM? Si
1.2.4 jExiste comunicacion y coordinacion fluida entre CODEM vy las Si
Autoridades de Salud Local?

1.3.1 ;Su Municipio tiene un plan de desarrollo? Si

1.3.2 (El Plan de Desarrollo de su municipio, ha sido socializado entre la Si

poblacion del municipio?

1.3.3 {Incluye en él, el tema de la Gestion de Riesgos? Parcialmente
Explicar ;Por qué?

Se revisara el pdm

1.3.4 ;El Plan de Desarrollo de su municipio, ha considerado la tematica de  Si

la atencion a amenazas biologicas?

1.3.5 ;El CODEM, cuentan con plan de trabajo? Si
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1.4.1 ;Su Municipio tiene incluido en su presupuesto anual una partida Parcialmente
destinada a la Gestion de Riesgos?

Explicar ;Por qué?

Presupuesto PARA EMERGENCIAS

1.4.2 jPuede ser utilizada para adquirir equipamiento, reparaciones, Si
infraestructuras y mantenimiento etc.?

1.4.3 ;Su Municipio tiene incluido en su presupuesto anual una partida Si

destinada a la atencion de emergencias por amenazas bioldgicas

(campanas de prevencion, monitoreo y respuesta)?

1.5.1 ;EI CODEM ha recibido capacitacion en GRy atencion de emergencias = Si
(en los Gltimos 3 anos) por amenazas naturales y/o bioldgicas para ser
aplicadas durante el proceso de atencion a emergencias? Como Ejemplo:
EDAN, Albergues, Ayuda Humanitaria, y otros

1.5.2 jLos CODELES han recibido capacitacion en GR y atencion de Si
emergencias (en los Gltimos 3 afos) por amenazas naturales y/o bioldgicas
para ser aplicadas durante el proceso de atencion a emergencias? Como
Ejemplo: EDAN, Albergues, Ayuda Humanitaria, y otros

1.6.1 ;El CODEM integra ademas de personal de la Municipalidad y de Si
instituciones gubernamentales, Representantes de la sociedad civil
organizada, ONGs y del sector privado

1.6.2 ;Todos estos organismos gubernamentales y no gubernamentales Si
estan distribuidos en comisiones especificas de apoyo al CODEM, (C.
Salud, C. Busqueda y rescate etc.)?

1.7.1;Se organizan actividades de informacion (reuniones informativas, Si
cabildos abiertos, publicaciones, etc.) por las autoridades Municipales para

las instituciones publicas y privadas, ONGCs, cooperantes y estructuras
comunitarias y fuerzas vivas interesadas?

1.7.2 jPresenta el CODEM y/o la Municipalidad informes de gastos y/o Si
rendicion de cuentas de los gastos ejecutados en una emergencia (ya sea
por enfrentar amenazas naturales o bioldgicas)?
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1.8.1. {Existe comunicacion entre sus CODELES, CODEM con los CODED, Solo
Comité Regional y/o COPECO Central, relacionada con el apoyo a la emergencias
emergencia y/o desastres

Preguna

2.1.1 Tiene su municipio un Plan de Preparacion y Respuesta para una Si
eventual emergencia? (Plan Contingencia, emergencia, PCIR, PGRRD etc.)

2.1.2 jLos miembros de cada Comision dentro CODEM han sido Si
capacitados en los temas que le son pertinentes? Como Ejemplo: Gestion

del Riesgo, EDAN, Albergues, Ayuda Humanitaria, atencion a grupos
vulnerables, atencion a emergencias bioldgicas y otros

Comision Educacion Si
Comision Salud Si
Comision Seguridad Si
Comision Basqueda y rescate Si
Comision Logistica Si
Otros

2.1.3 jUsted considera que los miembros del CODEM conocen sus Si
responsabilidades especificas para atender una emergencia?

2.1.4 ;El CODEM tiene conocimiento sobre el perfil epidemiolégico de su  Si
municipio?

2.1.5 jLos miembros del CODEM conocen cémo actuar durante una Si
emergencia provocada por la amenaza biologica?

2.2.1 {Los miembros del CODEM/CODELES han desarrollado practicas de No
atencion a emergencias, y han realizado practicas de simulaciones o
simulacros al menos una vez al ano, con participacion de la mayoria de
comunidades en riesgo y las estructuras Municipales frente a amenazas
naturales y/o biolégicas.

2.2.2 jLa comunidad de su municipio tiene participacion activa en la No
realizacion de los simulacros?

2.2.3 jLa poblacion de su municipio, sabe como reportar los peligros Parcialmente
potenciales que pudiesen causar una emergencia y/o situacion de
desastre?

Explicar ;Por qué?

Llaman a la alcaldia y policia nacional

Preguna
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2.3.1 ;El CODEM y/o sus miembros conocen muy bien los temas de género, Si
nifez, grupos étnicos, poblacién con discapacidad y/o poblaciones
vulnerables, y estan integrados en la planificacion y la respuesta a
emergencia? (durante la evacuacion, en los albergues, y en la distribucion

y ayuda humanitaria)

2.4.1 iLa mayoria de las escuelas en su municipio cuentan con planes No
escolares de emergencia y comité escolar (CODECE)?

Explicar ;Por qué?

Activos algunos, pero no tienen planes escolares

2.4.2 jRealizan periédicamente practicas de simulacion y/o simulacros? No

2.4.3 jLos Centros Educativos de su municipio, han sido capacitados para Parcialmente
atencion de emergencias por amenazas de origen biologico?

Explicar ;Por qué?

se realizan capacitacion en Centros Educativos

3.1.1 jExisten mapas actualizados de amenazas y vulnerabilidad a nivel Parcialmente
Municipal (Croquis, mapas a escala, maquetas) (amenazas de origen

natural y biolégica)

Explicar ;Por qué?

solo los mapas descritos en el PLAN DE EMERGENCIA MUNICIPAL

3.1.2 ;Contienen estos mapas informacion escrita (informes técnicos, Parcialmente
estudios etc.) sobre las amenazas a las cuales esta expuesto el municipio

de manera detallada y accesible a los técnicos y tomadores de decision?

Explicar ;Por qué?

solo los descritos en el PEM y Atlas de ICF

3.1.3 ;Se tiene un diagnostico de las amenazas biologicas? Parcialmente
iQué nos puede contar sobre el diagnéstico?

El Diagnostico presentado por la SESAL a nivel departamental

3.1.4 Esta informacion, ;es divulgada hacia la poblacion de su municipio?  Parcialmente
Explicar ;Por qué?

Es divulgado a través de sus diferentes grupos de redes sociales

3.2.1 jExiste un Plan de Emergencia validado y puesto en practica a nivel Si
Municipal?

3.2.2 jLa mayoria de las comunidades cuentan con Planes de Emergencia No
local?
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3.2.3 jExisten procedimientos claros de protocolos de actuacion escritos Parcialmente
para atender una emergencia segln las diferentes amenazas y niveles de

alerta?

Explicar ;Por qué?

Los procedimientos descritos en el Plan de Emergencia Municipal

3.2.4 jSe revisan periddicamente los protocolos de actuacion y cada Parcialmente
cuanto lo hacen?

Explicar ;Por qué?

Solo en emergencias

3.2.5 jExisten procedimientos claros, actualizados y escritos, de protocolos = Parcialmente
de actuacion para atender una emergencia ante amenazas de origen

biologico?

Explicar ;Por qué?

Los descritos por la SESAL

3.2.6 ;Reciben las comunicaciones para la activacion de protocolos desde = Si

COPECO o de otras Fuentes?

3.2.7 ;Se cuenta con un plan de retorno temprano a clases después de una  No
emergencia?

3.3.1;El CODEM cuenta con el equipo basico para la respuesta a No
emergencias (Radios, equipo de rescate, lanchas)?

3.3.2 ;El CODEM cuenta con un inventario actualizado del equipo basico No
para la respuesta a emergencias (Radios, equipo de rescate, lanchas, otros
(incluir los radios aficionados)?

3.3.3 jExisten coordinaciones establecidas para el traslado o movilizacién = Parcialmente
de personas afectadas por efectos de las amenazas naturales y/o
biolégicas? (Ambulancias, combustible, conductores, carros particulares
destinados e identificados para este fin etc.)

Explicar ;Por qué?

La Alcaldia municipal asume el roll de transporte de pacientes con la
patrulla de la Policia Nacional

3.4.1 ;Se dispone de un lote/reserva/inventario actualizado de suministros = Parcialmente
para atender las emergencias cada ano (Alimentos, colchonetas, higiene

personal y utensilios de cocina y/o suministros de bioseguridad)?

Explicar ;Por qué?

Utilizan el fondo de emergencias

Pregunta
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3.5.1 ;Se cuenta con un sistema de alerta temprana en su municipio? No
3.5.2 jLas comunidades reciben informacion sobre las alertas, sean estas Si
provenientes del CODEM o de COPECO?

3.5.3 jDesde la comunidad se tiene acceso a la informacion sobre alertasa  Si
través de medios de comunicacion tradicionales o por las nuevas
herramientas tecnoldgicas (redes sociales, internet, correo)?

3.6.1 jExisten medios de comunicacion para informar sobre las No
emergencias (Radios VHF, UHF y HF, celulares, redes sociales y otros)

3.6.2 jLos medios de comunicacion se utilizan de manera efectiva durante  Si
las emergencias?

3.7.1El recurso humano que integra el CODEM, esta disponible en el Si
municipio 24/7

3.7.2 jExiste en su Municipio Personal de salud que se integra activamente = Si
para la atencion de las emergencias?

(Cuantos de cada uno?

Médicos: 2

Enfermeras: 2

Auxiliares de enfermeria: 6

3.7.3 (El personal de salud de su municipio, esta preparado para atender Si
una emergencia sanitaria?

3.7.4 jExiste en su municipio un grupo de voluntarios de salud Si
identificados, organizados y activos?

En materia de Infraestructura -

4.1.1 ;El Municipio cuenta con un espacio fisico para el funcionamiento del Parcialmente
Centro de Operaciones de Emergencias (COE)?

Explicar ;Por qué?

El Salon de la alcaldia Municipal y el salon del Colegio

4.1.2 jEsta el COE instalado en una zona alejada de riesgo? Si

4.2.1;El COE cuenta con un equipo basico (Sillas, mesas, archivos, Si
computadores, pizarra etc.)
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4.3.1 ;Los albergues se localizan en zonas seguras? Si
4.3.2 jAparte de las escuelas se han identificado otras instalaciones que = Si
sirvan de albergue en su Municipio (Iglesia, casa comunal y otros)

4.3.3 jLos Albergues cuentan con los servicios basicos como (zona segura, Parcialmente
banos, inodoro o letrina, lavamanos otros)?

Explicar ;Por qué?

Algunos si, otros no

4.3.4 ;Se ha identificado espacios fisicos adecuados para instalar un centro = Si
de Triaje?

4.3.5 ;Se han identificado espacios fisicos adecuados para la atencion de = Si
personas afectadas por amenazas de tipo biologica (SAR-Cov1, SAR-Cov2,
Colera, Dengue, HIN1y otros)

4.3.6 En los albergues, jse han contemplado mantener un inventario o No
reserva de elementos de bioseguridad?

Pregunta

4.4.1 jSu municipio cuenta con alcantarillado sanitario y acceso a agua Parcialmente
potable?

Explicar ;Por qué?

Alcantarillado no

Servicio de agua potable si a través de las Juntas de Agua

4.4.2 ;Se cuenta con un lote de accesorios para la reparacion de sistemas = Si

de agua potable (Tuberias, elementos de tuberia etc.)?

4.4.3 ;jSe conocen las partes débiles de los sistemas de tuberias de Parcialmente
distribucion del agua en su municipio?

Explicar ;Por qué?

Las Junta de agua llevan este control sobre las fallas que se puedan dar

4.4.4 ;Se cuenta con otras opciones de suministros de agua, en el caso de Parcialmente
colapsar el sistema actual (Pozo, cisterna, tanque etc.)?

Explicar ;Por qué?

Se esta construyendo un tanque de reserva de agua

4.4.5 ;Existe un sistema de recoleccion de desechos (basura) y un lugar de = Si
deposicion adecuado?

;Doénde?

Botadero a cielo abierto

4.5.1 ;Los Centros Integrados de Salud (CIS) o las Unidades de Atencion Parcialmente
Primaria en Salud (UAPS) de su municipio cuentan con un plan de

respuesta?

Explicar ;Por qué?

Si se cuenta, pero no se logré compartir
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4.5.2 jLos Centros Integrados de Salud (CIS) o las Unidades de Atencion Parcialmente
Primaria en Salud (UAPS) de su municipio se localizan en zonas seguras?

Explicar ;Por qué?

Algunos si, otros no

4.5.3 ;Se elaboran inventarios periédicos sobre la disponibilidad de Parcialmente
suministros y equipo en materia de salud?

iQué tipo de suministros existe en los Centros de salud?

Se elaboran inventarios periddicos continuamente, pero no se logré tener

acceso a estas fichas de control o fotografias de los mismos

4.5.4 jLos Centros Integrados de Salud (CIS) o las Unidades de Atencion No

Primaria en Salud (UAPS) de su municipio, cuentan con reservorios de agua

en caso de emergencia? (pozo, cisterna, tanque etc.)

Parcialmente

4.6.1 jLos centros educativos se localizan en zonas seguras?
Explicar ;Por qué?

Algunos si, otros estan expuestos a deslizamientos

4.6.2 jLos centros educativos disponen de agua (en tiempo normal y de No
emergencia) y letrinas?

4.71;El CODEM, cuenta con edificaciones adecuadas (bodegas o Si
almacenes) para el almacenamiento de alimentos y otros insumos?

4.7.2 ;Los sitios para el almacenamiento se encuentran en lugares seguros = Si
y de facil acceso?

4.8.1 jEstan definidas en alguna parte del Plan, o se conocen por la No
poblacion las rutas de acceso y evacuacion hacia y desde su municipio?

4.8.2 ;Se han definido dentro del municipio, zonas seguras o puntos de No
encuentro en caso de emergencias?

4.8.3 Estas zonas seguras o puntos de encuentro, ;han sido divulgadas No
entre la comunidad?
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ANEXO Il: MEDIOS DE VERIFCACION DEL MUNICIPIO DE ALAUCA, DEPARTAMENTO DEL
PARAISO

NO

Alauca/ El Paraiso

Acta de constitucion CODEM Alauca

Carpeta capacitaciones CODELES

Carpeta capacitaciones CODEM

Carpeta charlas escuelas

Carpeta fotos CIS

Carpeta fotos CO VOL

Carpeta fotos COE

Carpeta fotos de albergues escolares

O]l N[0 |lW|IN|—

Carpeta fotos de albergues no escolares

S

Carpeta fotos triaje

—_
—_

Carpeta galeria fotografica

—
N

Carpeta grupos whatsapp

@

Carpeta juntas de agua

=

Carpeta mapas de riesgos

(6]

Carpeta rendicion de cuentas

()}

Carpeta reparaciones de emergencia

—
J

Carpeta tanque de reserva

(o2}

Carpeta reparaciones agua

[(e]

Estrategia retorno seguro a centros educativos

N
o

Gestion del riego para el retorno seguro a clases

N

INE Alauca- El Paraiso

N
N

Plan de contingencias HURACAN ETA, IOTA

N
w

Plan de desarrollo municipal Alauca 2021

N
EN

Plan de prevencion y respuesta municipal Alauca 2021

N
(6}

Plan de respuesta region sanitaria El Paraiso 2021

N
[e)}

Plan de respuesta region sanitaria El Paraiso 2021

N
~

Planes aprobados

N
oo

POA Alauca

29

Sala situacional unidad de vigilancia de la salud ano 2021

Tabla 5: Medios de verificacion, Municipio de Alauca, departamento del Paraiso
Fuente: elaboracion propia, con datos obtenidos en el taller de consulta
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